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背景及问题分析
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自2015年开始，国务院先后印发《关于推进分级诊疗制度建设的指导意见》《关于城市公立医院综合改革试点的指导意见》，提出三级医院要逐步减少常见病、多发病复诊和诊断明确、病情稳定的慢性病等普通门诊，分流慢性病患者，实现普通门诊占比逐年降低。建设成熟的分级诊疗体系、实现合理的分级诊疗秩序，是新医改以来我国着重需要解决的医改难题，也是改革的重要目标和发展方向。自分级诊疗制度出台后，淄博市出台了一系列激励政策，包括对于由下级医院转诊至上级医院的患者，在出院结算时给予提高报销比例，即便如此，收效也不是特别明显。
近几年，人们的生活水平已大幅提高，在看病花钱多少和优质医疗资源之间， 患者更看重优质医疗资源和医疗服务，所以不管大病小病都前往公立三甲医院就诊，导致分级诊疗制度难以实施。而2023年1月1日新出台的职工门诊共济政策使得分级诊疗的实施更是难上加难。职工门诊共济实行签约制，可以签约市内任意一家医院（包括公立三甲医院），签约后门诊上的费用都可以按规定进行报销。既能享受到优质的医疗资源又可以报销医药费，就会导致更多的患者拥至公立三甲医院就医，造成三甲医院人满为患，看病难，而基层医院的医疗资源闲置的局面。



建议

综上所述，为了推进分级诊疗制度的实施，建议:

	取消或大幅降低公立三甲医院对常见病多发病门诊报销政策，让更多病情较轻的患者分流至基层医院，从而缓解三甲医院“看病难”的压力，释放更多优质医疗资源用于病情严重的患者。
	根据2023、2024年门诊统筹情况，适度提高三级以下医院的统筹额度及报销比例，引导常见病、多发病患者向基层分流。
	加大对基层医院在冠心病、高血压、糖尿病等常见病、多发病上的服务能力，提升诊疗、鉴别诊断，分诊转诊能力，更好的发挥基层医院的基础作用，使患者在治疗常见病、多发病的时候愿意选择基层医院，实现分级诊疗的落地实施。
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