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背景及问题分析
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近年来，市委市政府不断完善提升智慧养老综合管理平台服务能力，建立健全“四级联动”体系，养老服务供给水平不断提高。但是，随着人口老龄化程度的加深和家庭结构的日益“核心化”，全市养老服务需求与日俱增，而“一人失能，全家失衡”也是越来越多家庭不得不面对的问题，传统的以社会养老和家庭养老为主的养老模式已无法适应当代老龄化社会的发展。而“养中设医、医养共建”型医养结合健康养老模式是对现存的养老模式的进一步优化，有助于满足多层次、多维度、多样化的养老服务需求，为老年人特别是失能（失智）老年人提供专业、规范的医疗和养老服务，解决家庭照护后顾之忧。



建议
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为发挥“医”在推进医养结合中的“主力军”作用，特提出以下建议：
一是建立养老机构与专业医疗机构合作共赢模式。可以依托医疗机构资源，医护人员可定期或长期为养老机构提供医疗治理服务。加强养老机构与医疗机构的双向合作，建立转诊绿色通道，推动分级诊疗政策的实施，提高就医效率，保障老年人的生命安全。利用“互联网+”，提供远程会诊、远程诊疗、远程健康管理等，有利于合理配置各类养老服务资源，分担社会传统养老的运营成本，推动养老服务产业的有效整合，使社会化养老服务可以可持续发展。另外，可以通过加强专业人员的资质管理，建立职称评定体系，加大对人员的规范化培训，鼓励志愿服务；同时完善薪酬、职称评定等激励机制，提高养老机构服务人员的社会地位和经济收入。
二是探索医护和陪护结合的护工式模式。发展并完善优质护工行业，可有效推动医护和陪护结合的模式进展，有效解决医疗机构中陪护人员数量有限且费用高的问题，保证居家或者机构内养老中老年人得到专业的医护服务。另外，可以通过短期培训学习掌握一定养老知识的服务人员及有长期在养老机构的老年人，通过发展老年人互助养老，使老年人成为专业服务团队的重要补充力量。
三是建立基本医疗保险与低保结合模式。经费保障是发展医养结合养老模式的最基本保障。目前，医养结合支付体系并不完善，部分提供服务的养老机构未被纳入医保定点范围。建议探索完善医疗保险报销制度，积极推广长期护理保险，充分发挥商业保险的风险分担作用，建立低保衔接制度。相关部门可给予政策支持和合理的资金支持，如：基本医疗保险在养老服务中的偿付项目和保障范围做出更加明确的规定，另外，考虑解决筹资渠道单一，社会力量参与不足、财政补贴和配套资金不到位的问题。
四是建立公立机构与民营医院结合模式。建议卫健、民政、人社、医保等多部门联合出台关于促进公立机构与民营医院在医养结合方面的新政。通过扩大医疗机构自主权并加大绩效奖励力度等有效措施，打通医疗和养老之间的政策壁垒，为老年人健康筑起“保护墙”，实现医疗和养老服务更便捷、更顺畅的转换。对部分需要长期卧床的失能、半失能、失智的老年群体，加大“医”的作用，更好的为刚需老年人提供更专业、规范的医疗和养老服务，解决家庭照顾之忧，切实减少往返医院就医的麻烦，控制医疗费用，降低就医成本。
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