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背景及问题分析
党的二十大报告提出,要“深化医药卫生体制改革，促进医保、医疗、医药协同发展和治理”，首次把医保明确置于“三医”之首，凸显其关键地位和牵引作用。我市医保改革近年来成效显著，医保支付方式改革、药品集中带量采购、职工长期护理保险试点、“双通道”药品落地、经办服务标准化、“齐惠保”商业补充医疗保险等工作均在全国及省内居于先行示范行列，基本医疗保险参保率稳定在98%以上，医疗保障能力持续增强。但随着改革不断深化，新的问题也不断涌现，比如部分重大疾病患者医疗费用负担仍然较高；门诊保障能力群众的获得感不强；医疗机构高精尖技术能力不足；价格高昂的新药品、新医疗技术的使用与医保基金支付能力之间的矛盾等等。此外，作为淄博市来讲，医药产业是“四强”产业，具有比较完备的医药中间体、原料药、制剂、医疗器械及耗材的产业体系，部分企业产品产量、品种、质量、市场占有率在国内行业占有率位居前列。但产业结构矛盾突出、自主创新能力不强、高附加值产品占比较低等问题也制约着产业高质量可持续发展。

“三医协同发展和治理”新形势下，应充分发挥医保关键作用和“三医”之首的核心优势，在医保用药范围调整、支付方式改革和集中带量采购等工作中，加大改革力度，最大限度利用好有限的医保基金，充分发挥基金效率，引导医疗卫生事业和医药企业高质量发展，助推我市建设高品质民生、打造区域医疗高地、实现医药产业升级发展。

建议
为此，建议：

一是完善多层次医疗保障体系，提升医疗保障能力。

建立完善以基本医疗保险为主体，医疗救助为托底，补充医疗保险等共同发展的多层次医疗保障制度框架。改革医保门诊保障机制，提升门诊慢特病、普通门诊保障能力，增强群众的获得感和满意度；完善重特大疾病和医疗救助政策，做好困难群体兜底医疗保障；优化“齐惠保”商业补充医疗保险产品方案，防止“因病致贫、因病返贫”。

二是助推我市医药产业创新发展。发挥医保部门的桥梁纽带作用，搭建对接平台，促进我市医药企业与医疗机构供需对接，强化医药医疗的联动效应。加强医保与医药企业联动，积极支持我市医药企业产品申报进入国家医保目录。商业保险公司在“齐惠保”等惠民保险产品方案设计中应加大对我市企业产品支持力度，从需求侧引导医药企业加大创新力度，提高竞争能力，推动医药产业创新发展，增强企业产品市场竞争力。

三是做好我市医药企业集中带量采购指导工作。充分发挥淄博市医保局承担的山东省药品和医用耗材联合采购办公室的职责，在国家和省组织的集中带量采购药品及耗材开展直接医保基金与医药企业货款直接结算工作，着力解决医疗机构医药货款结算周期长问题，降低医药企业财务成本。聚焦医药企业需求，积极组织医药生产企业药品和耗材方面的集采培训。协助我市企业参加省外招采，做好一对一帮扶，助力企业适应集采新形势，提高集采中标率。

四是为医疗机构提供全方位的服务和支持。动态调整医疗服务价格，及时将符合规定的医疗服务价格纳入医保支付范围，推动公立医院补偿机制转换，促进医疗技术进步。完善医保支付方式改革，控制医疗费用，提升医疗绩效，体现医疗机构技术能力价值，鼓励其开展高精尖业务，不断提高技术水平，助推我市打造区域医疗高地。完善医保资金预拨机制，优化审核结算机制，缩短基金拨付周期，减轻医疗机构垫付压力。加强政策激励，对参与药品和医用耗材集中带量采购的定点医疗机构，实行医保资金结余留用政策。建立医药机构网上申报体系，定点申请、变更、注销等实时上传资料，在线审核补正，提升经办效率，优化营商环境。

