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背景及问题分析
一、背景问题及分析

党的二十大报告指出，实施积极应对人口老龄化国家战略，发展养老事业和养老产业，优化孤寡老人服务，推动实现全体老年人享有基本养老服务。中华人民共和国国家卫生健康委员会数据显示截至2021年末，全国60周岁及以上老年人口26736万人，占总人口的18.9%；全国65周岁及以上老年人口20056万人，占总人口的14.2%。全国65周岁及以上老年人口抚养比20.8%。我国人口老龄化有三个特点：基数大、增长快、未富先老。据预测，2035年左右，我国60岁及以上老年人口将突破4亿，在总人口中的占比将超过30%，进入重度老龄化阶段。且有数据显示从1980年到2016年，在30年来的独生子女政策下，大约有1.76亿独生子女，在这1.67亿独生子女里，真是能做到让父母老有所养的微乎其微，大家面临巨大的养老压力。

根据第七次全国人口普查结果，我市60岁以上老年人口达到109万人,其中65岁以上老年人口数为77.6万人。随着社会老龄化加速，老年人“吃饭难、就医难、照料难”等养老供需不平衡问题日趋突出，养老需求更趋多样化。现阶段积极应对人口老龄化、推动建立公立普惠制养老、医疗服务保障体系既是我市的长期战略任务，也是扶助计划生育家庭养老的重要举措。

二、存在主要问题

1、淄博市的养老机构，机构数量少、普惠制的公立养老院更少。

自淄博市民政局公布的信息看，截止2020年12月(暂未有2021年度的数据)，淄博市全部备案的养老机构只有146家，其中张店区39家，淄川区23家、博山区9家、周村区8家、临淄区9家、桓台县34家、高青县7家、沂源县9家、高新区7家、文昌湖区1家，从公布的名单看，淄博市的养老机构，不仅存在数量少的问题，而且公立养老院比较少、普惠制的更少。目前存在的养老院大多是村居、社区自己投入建设，或者是民办盈利性的养老机构。

2、养老机构服务等级大多都比较低。

根据淄博市民政局网站2022年11月28日发布的淄博市三星级以上养老机构名单淄博市三星级以上养老机构仅有34家，其中24家是民办养老机构。

3、淄博市老年人医疗优待政策贯彻落实情况不理想，不存在普惠制的医疗保障体系。

根据淄博市卫生健康委员会、淄博市文化旅游局、淄博市体育局、淄博市科学技术协会四部门联合印发的《关于进一步贯彻落实老年人优待政策的通知》要求优化就医服务流程包括各级医疗机构应配备专（兼）职社会工作者承担导诊、陪诊老年人相关职责；科室间建立无缝对接工作机制，为老年患者提供“一条龙”全程陪同服务等。但是经了解，大多数医院并没有落实陪同服务，也没有建立对独生子女老人的普惠制医疗保障体系。

从以上体现淄博的养老机构还远远达不到需求，老年人养老、医疗问题目前属于重大社会民生问题，应对人口老龄化，推动建立公立普惠制养老、医疗服务保障体系成为重中之重。     

建议
1、健全基本养老、基本医疗保险筹资和待遇调整机制，以应对日趋严重的人口老龄化问题。

 根据二十大报告，扩大社会保险覆盖面，健全基本养老、基本医疗保险筹资和待遇调整机制，推动基本医疗保险、失业保险、工伤保险省级统筹。促进多层次医疗保障有序衔接，完善大病保险和医疗救助制度，落实异地就医结算，建立长期护理保险制度，积极发展商业医疗保险。加快完善全国统一的社会保险公共服务平台。健全社保基金保值增值和安全监管体系。健全分层分类的社会救助体系。积极应对日趋严重的人口老龄化问题。

2、加大公立普惠制老年医院建设支持力度，推动建立普惠制医疗机构。

加大公立老年医院建设支持力度，构建便利化老年医疗服务体系，为老年人突发疾病提供紧急求助服务，提供普惠性医疗救治、医疗康复和医疗护理服务，为建立适应老年人就医需求的普惠制医疗体系探索有效路径。

3、建立以公办养老机构为主，社会参与为辅的普惠制养老服务保障体系，加强老年健康人才队伍建设。

建立以公办养老机构为主，社会参与为辅的普惠制养老服务保障体系，要求养老机构按照规定配置管理人员、养老护理员，定期组织养老机构管理人员、养老护理员参加培训，加强老年健康人才队伍建设，同时完善社区养老服务设施，为老年人居家养老生活提供照料服务，建立专业化老年生活照料服务体系。

