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背景及问题分析
2020年3月，中共中央、国务院出台的《关于深化医疗保障制度改革的意见》（以下简称《意见》）明确提出：“到2030年，全面建成以基本医疗保险为主体，医疗救助为托底，补充医疗保险、商业健康保险、慈善捐赠、医疗互助共同发展的医疗保障制度体系。”在这一政策的推动下，百城惠民健康保障计划正在多个城市加速落地。2020年9月，在市委市政府支持下，淄博市医疗保障局指导推出了山东省首款政府指导的普惠型专属补充医疗保险“淄博齐惠保”，其保障内容涵盖社会基本医疗保险范围内外的医疗费用，实现医保报销目录内外统一比例报销。并且“齐惠保”不限年龄、不限职业，无需体检即可参保。对享受扶贫政策的建档立卡贫困户，推出每人每年缴纳10元保费可享受同等保障的政策。“齐惠保”的推出为有效防止我市普通百姓因病致贫、因病返贫提供了强有力的普惠型补充医疗保障，也将切实减轻淄博人民在基本医保报销后个人负担的压力。

据了解，从今年9月25日至11月25日，在“齐惠保”推出的短短两个月内我市参保人数达到121.36万人。这对于基本医保参保人数为428.5万的淄博市来说，相当于每4个淄博人中就有1人投保了“淄博齐惠保”，首年参保率高达28.32%。男女投保占比4：6，其中30-45年龄段投保占比高达56.18%，并有近40%的人选择为父母投保。并且“齐惠保”没有采用医保个账划扣的付费方式，完全在淄博居民自费购买的条件下，创下2020年城市惠民保险参保率新高。“淄博齐惠保”是在我省首先推出的政府部门指导联合腾讯微保打造惠民健康保障解决方案的一个成功典型的案例。为我市百姓提供了优质的产品和服务，同时助力我市构建多层次医疗保障体系，巩固全面脱贫成果。所以我们应将“淄博齐惠保”的经验和做法进一步的宣传推广。

建议
为此，建议：

一、进一步加大以“齐惠保”为代表的普惠型补充医疗保险的宣传力度。将“江北看山东，山东看淄博”的“淄博齐惠保”成功可靠的范本，作为”山东样板“乃至”全国样板“的典型案例来进行大力宣传推广。

二、进一步完善“齐惠保”惠民医疗产品内容和服务，构建我市多层次医疗保障体系。 “齐惠保”虽然在住院医疗报销范围上比较广，投保门槛低、要求比较宽松、高额特药方面也有所保障（16种特药保障，适用于15种重疾），但也存在着理赔门槛较高、约定既往症不赔等不足之处。比如，可以在降低理赔门槛及约定既往症不赔等方面进一步完善调整，做到切实有效的减轻百的姓医疗负担，为老百姓提供优质的产品和服务。

三、利用好税收政策，进一步扩大“齐惠保”的推广范围，将“齐惠保”的推广面扩大到我市各企事业单位。比如，以“齐惠保”作为普惠型补充医疗保险可以作为企业所得税税前扣除范围（财税[2009]27号文），来提高企事业单位为职工购买的意识，让更多的市民可以享受“齐惠保”带来的惠民政策。

四、进一步简化“齐惠保”投保程序和方式。目前，“齐惠保”可以通过手机微信等方式进行投保，但很多老年人无法实现自己操作完成投保，这给老年人投保带来了很多不便。比如，可以依托社区服务站（大厅）、农村便民服务中心作为投保代缴收费地点，为更多的老年人和市民提供投保的便利，更好的提高广大人民在医疗保障方面的幸福感和获得感。

