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背景及问题分析
医疗保障作为深化医药卫生体制改革的主要任务之一，在保障人民群众健康方面发挥着重要的基础性作用。2020年3月，国务院正式发布《关于深化医疗保障制度改革的意见》，明确提出“到2030年，全面建成以基本医疗保障为主体，医疗救助为托底，补充医疗保障、商业健康保险、慈善捐赠、医疗互助共同发展的多层次医疗保障制度体系。我国经过近些年的摸索，基本形成医疗救助为保底，社会保险为主体，其他补充医疗保险和商业健康保险为补充层的多增长的体系。

从我市的具体实践情况来看，2020年9月我市作为山东省内首家落地普惠型补充医疗保险的城市，“淄博齐惠保”为完善多层次医疗保障体系做出了有益实践，构建了常态化解决“因病致贫、大病致贫”工作机制。到投保截止日，投保人数超过121万人，参保人数居全国同类城市第一，为全省提供了可借鉴、可复制的经验和模式。

建议
树立“淄博齐惠保”品牌形象，延伸保障范围，根据不同群体设计“淄博齐惠保”系列保障产品，在推广模式上仍由保险公司、第三方平台等多方推广。满足不同群体对医疗保障的差异化需求，助力基本民生向品质民生的转变。具体建议如下：

一、针对患有既往症的基本医保参保群体

既往症群体无法参与齐惠保报销，医疗费用支出只能通过基本医保、大病保险进行报销。针对这一群体设计定额报销型保障产品，每年按固定比例报销当年医疗费用支出，可进一步扩大“淄博齐惠保”参保覆盖群体。

二、针对无既往症的基本医保参保群体

无既往症相对健康的群体，设计普惠型重大疾病保障产品，对参保后罹患重大疾病的人员，无论医疗费用实际支出多少，均按照固定金额给付保障金。可减轻市民对重大疾病费用支出恐惧心理，缓解市民医疗费用筹集压力，增加了作为淄博市民的幸福感和归属感。

三、针对困难需救助群体

最低生活保障对象、低收入困难家庭成员、城镇“三无”人员、农村五保供养对象、建档立卡贫困人口等困难群体，发生重特疾病，不区分是否有基本医保，在政府进行医疗救助后，由保险公司再赔付固定金额。可缓解政府医疗救助基金压力，并通过引入社会力量提高对困难群体的救助力度。

